NADA GMINY
Gidlach UCHWALA Nr XV/91/15

RADY GMINY W GIDLACH

z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie przekazania do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi
Prokuratora Rejonowego w Radomsku na Uchwale Nr VIII/37/15 Rady Gminy w
Gidlach z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku
na terenie Gminy Gidle

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22015 r. poz. 1515) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 20 wrzesnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 270, zmiany z
2012 r. poz. 1101, poz. 1529; z 2014 r. poz. 543: z 2015 r. poz. 658, poz. 1191, poz. 1311)
Rada Gminy w Gidlach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Prokuratora
Rejonowego w Radomsku na Uchwate Nr VIII/37/15 Rady Gminy w Gidlach z dnia 27
marca 2015 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gidle.

§ 2. Odpowiedz na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy w Gidlach do przekazania skargi i
odpowiedzi na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.
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§ 3. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XV/91/15

Rady Gminy w Gidlach z dnia 30 grudnia 2015 r.

w  sprawie przekazania do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego  w  Lodzi  skargt  Prokuratora
Rejonowego w Radomsku na uchwale Nr VIII/37/15 Rady
Gminy w Gidlach z dnia 27 marca 2015 r. w sprawic
przyjgcia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Gidle.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90-434 Lodz

Strona skarzaca: Prokurator Rejonowy w Radomsku
ul. Tysiaclecia 3
97-500 Radomsko

Strona przeciwna:Rada Gminy w Gidlach
ul. Plawinska 22
97-540 Gidle

Odpowiedz na skarge
Prokuratora Rejonowego w Radomsku znak Pa.213/15 z dnia 26 listopada 2015 r. na
uchwal¢ Nr VIII/37/15 Rady Gminy w Gidlach z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gidle.

Na podstawie art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U z 2012 r. poz. 270 ze zmianami)
Rada Gminy w Gidlach przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Radomsku z dnia 26
listopada 2015 r. ( data wplywu do Urzedu Gminy: 01 grudnia 2015 r.), znak Pa.213/15.
wnoszgc o oddalenie przedmiotowej skargi w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2015 r. Rada Gminy w Gidlach podjeta Uchwale Nr VIII/37/15 w

sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Gidle.

W dniu 25 czerwca 2015 r. Rada Gminy w Gidlach Uchwalg nr X/66/15 dokonata

zmiany w/w uchwaty.

W dniu 01 grudnia 2015 r. do Rady Gminy w Gidlach wptyneta skarga Prokuratora
Rejonowego w Radomsku na Uchwate Nr VIII/37/15 Rady Gminy w Gidlach z dnia 27



marca 2015 r. w  sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Gidle, wnoszaca o stwierdzenie niewaznosci uchwaty.

Prokurator zakwestionowat:

1) natozenie w § 3 uchwaty na wlascicieli nieruchomosci dodatkowych obowigzkéw w
postaci uprzgtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen (np. $émieci, chwastow.
rawy) z chodnikéw wzdhiz nieruchomosdci oraz z innych czgscei nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego;

2) nalozenie w § 4 ust.4 uchwaty dodatkowych obowigzkdw nieuregulowanych w
ustawie o u.c.p.g. w zakresie utrzymania pojemnikéw na odpady w odpowiednim

stanie sanitarnym, poprzez ich dezynfekcje i dezynsekeje co najmniej 2 razy w roku:

3) wprowadzenie § 14 obowigzkdw na wiascicieli utrzymujacych zwierzeta domowe w
odniesieniu do pséw — wyposazenia psa w smycz, a w stosunku do psdw ras
uznawanych za agresywne — w kaganiec.

Biorac pod uwage powyzsze zarzuty Prokurator Rejonowy w Radomsku wnidst o
stwierdzenie niewaznosei zalacznika do wskazanej wyzej uchwaly w czesci obejmujgcej
przepis § 3, § 4, § 14 ust. 2 - 4.

Z argumentacjg przedstawiong w skardze nie mozna si¢ zgodzié.

Kwestionowane zapisy, ktore znalazly si¢ w Regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy Gidle, mieszcza si¢ w granicach upowaznienia ustawowego,
natomiast zawarte w skardze proby wykladni powyzszych postanowien uchwaty dokonane
przcz. Prokuratora Rejonowego w Radomsku stanowig niczym nie uprawniong
nadinterpretacje.

Odnoszac sie do poszczegolnych zarzutéw organ wyjasnia co nastepuje:

Zgodnie 7 art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, po
zasi¢gnigeiu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem". Regulamin
jest aktem prawa miejscowego. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy dotyczace m.in.:

1) wymagan w zakresic utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obcjmujacych uprzatanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a);

2) warunkdw rozmieszezania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu sredniej ilosci odpadow
komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZ w innych zrédlach oraz
liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow (art. 4 ust. 2 pkt 2);

3) obowigzkow 0s6b utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku (art. 4 ust. 2 pkt 6).




jace z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach zostaly szczegétowo, prawidlowo doprecyzowane w zakwestionowanych przez
Prokuratora Rejonowego zapisach Regulaminu.

Kwestionujgc  zapis § 3 Regulaminu Skarzacy wskazal, iz na wlascicieli
nieruchomosci nalozone zostaly dodatkowe obowiazki w postaci uprzatania blota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszezeni (np. $mieci, chwastow, trawy) z chodnikéw wzdtuz
niecruchomosci oraz z innych czgsci nieruchomosci stuzagcych do uzytku publicznego. co
stanowi istotne naruszenie prawa.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, iz kwestie zwigzane z nalozeniem
obowiazkow w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen zostaty
uregulowane w tredci § 2 zaskarzonego regulaminu nie za$ jak twierdzi skarzacy w § 3.

Warto réwniez zwrécié uwage, 1z Rada Gminy w Gidlach na skutek sugestii
wyrazonych w pismie Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi co do tresct § 2, podjeta
nowg uchwale Nr X/66/15 z dnia 25 czerwea 2015 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr
VUI/37/15 w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci porzadku na terenie Gminy Gidle.
W nowej regulacji organ zobowigzal whascicieli nieruchomosci do niezwlocznego ( t.j. w dniu
powstania zanieczyszczen) uprzatnigcia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cz¢scei
nieruchomosci stuzacej do uzytku publicznego.

Powyzsze stanowisko Prokuratora wskazuje, iz doszlo do niezrozumienia Zapisow
powyzszego paragrafu. Zgodnie bowiem z § 2 Regulaminu »Uprzatnigcie blota, sniegu, lodu i
innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacej do uzytku publicznego w rozumieniu
art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, potozonych wzdtuz
nicruchomosci oraz czgsct z innych nieruchomosgci stuzacych do uzytku publicznego, winno
by¢ dokonywane przez whascicieli nieruchomosei w sposob nie powodujacy zaktocen w ruchu
pieszych i pojazdow”.

W przedmiotowym paragrafie nie znalazly si¢ zapisy nakladajace na wiascicieli
nicruchomosci dodatkowe obowiagzki., W przedmiotowym paragrafie znalazlo si¢ jedynie
szczegOlowe okreslenie wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
nicruchomosci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen poprzez.
wskazanie, iz czynnosci te winny by¢ dokonywane przez wlascicieli nieruchomosci
niezwlocznie. Powyzsze zapisy Regulaminu sg zgodne z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o
utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach, na mocy ktorego rada gminy jest uprawniona do
okreslenia wymagah w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
czgsct nicruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

Kwestionujae zapis Zawarty w § 4 ust. 4 Regulaminu Skarzacy wskazat, iz na
wlascicieli nieruchomoscei natozone zostaly dodatkowe obowigzki nieuregulowane w ustawie
O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie utrzymania pojemnikow na odpady
w odpowiednim stanie sanitarnym, technicznym i porzadkowym. Jednoczesnie Skarzacy w
uzasadnieniu skargi wskazat, iz jego zdaniem natozony obowigzek nalezytego utrzymania
pojemnikéw na odpady stanowi probe powtorzenia regulacji z art. 5 ust, | pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Powyzszy zarzut nalezy réwniez uzna¢ za bezzasadny. Zapis zawarty w § 4 ust. 4
Regulaminu nie stanowi powtorzenia art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy. W art. 5 ust. 1 pkt | ustawy
wskazane zostato, iz wlasciciele nieruchomosci zapewniaja wyposazenie nieruchomosci w
pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, chyba ze na mocy uchwaty
rady gminy. o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te przejmie gmina jako czes¢ ustugi w
zakresic odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za
uiszczong przez wlasciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Powyzsze wymogi wynika




Dopiero uszezegotowienie warunkéw na jakich odbywaé si¢ winno utrzymanie
pojemnikéw na odpady w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
zgodnie 7 obowigzkiem wynikajacym z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, zawarte zostalo w
zakwestionowanym § 4 ust. 4. Zgodnie z powyzsza regulacjg utrzymanie pojemnikéw na
odpady w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym polega na:

1) poddawaniu pojemnikéw czyszczeniu w miare potrzeb;

2) zapobieganiu wydzielaniu nieprzyjemnych zapachow:

3) naprawianiu uszkodzonych pojemnikow.

Z powolanych wyzej przepiséw jednoznacznie wynika, iz obowigzek utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym cigzy z mocy
prawa na wiascicielach nieruchomosci, z wylaczeniem sytuacii gdy w zamian za pobierang
oplat¢ za odpady obowiazek ten przejmie gmina w drodze uchwaty. Na terenie gminy Gidle
obowigzek ten nie przejeta gmina, tym samym Rada Gminy w Regulaminie zobowigzana byta
okresli¢ szczegotowe zasady utrzymania we wilasciwym stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym pojemnikéw na odpady przez wiascicieli nieruchomosci.

Ostatni zarzut zawarty w skardze odnosi si¢ do zapisow § 14 Regulaminu. Skarzacy
wskazuje, iz naruszeniem prawa jest nalozenie obowigzkéw na whascicieli utrzymujacych
zwierzeta domowe, w odniesieniu do psow - wyposazenia psa W smycz, a w stosunku do
psOw rasy uznawanych za agresywne - w kaganicc oraz bardzo szczegdlowe okreslenie
zakazodw 1 obowigzkéw zwigzanych z przebywaniem psoOw w réznych miejscach na terenie
Gminy Gidle.

Odnoszace si¢ do powyzszego zarzutu po pierwsze nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy w
Gidlach Uchwaly Nr X/66/15 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr
VIII/37/15 w sprawic Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gidle
skreslifa w § 14 ust. 3, w ktérym znajdowata si¢ regulacja dotyczaca obowigzku
wyprowadzania psa poza teren nieruchomosci na smyczy, a psa ras uznanych za agresywne w
kagancu. Wobec powyzszego nalezy uzna¢ zarzut skarzacego w powyzszym zakresie jako
bezprzedmiotowy.

W ocenie organu skarzgcy nie wykazal w sposob przekonywujacy, ze doszto do istotnego
naruszenia prawa poprzez wprowadzenie w zycie zaskarzonych postanowien Regulaminu.
Nawet gdyby przyjac, ze wskazane postanowienia naruszajg ustawe o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, to zdaniem organu sg one nieistotne.

Majgc na uwadze powyzsze Rada Gminy w Gidlach wnosi o oddalenie skargi
Prokuratora Rejonowego w Radomsku jako niezasadne;.

Zalgcezniki:
1) Skarga Prokuratora Rejonowego w Radomsku.
2) Odpis odpowiedzi na skarge.
3) Kserokopia pisma Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
PNK -1.0552.19.2015 z dnia 20 maja 2015 r.



